Uvod u CBAM

13. maj 2025.

European Bank

for Reconstruction and Development

Kreirala Milena Popovi¢ Martinelli, lider za regionalnu politiku, CSEE




CBAM (Mehanizam prekograni¢nog prilagodavanje cene ugljenika) je kljucni

element za ispunjavanje ciljeva EU u pogledu klimatske neutralnosti.
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Vremenski okvir implementacije CBAM-a
Predlog ,Omnibus®
14.7.2021)  110.5.2023 1.10.2023 | 1.1.2026 1.1.2034
Paket ,Spremni za 55° Usvojena CBAM Pogetak prelaznog Pogetak uvodenja CBAM je potpuno
regulativa perioda CBAM operativan
7 0 O 0 0
17.5.2023 31.12.2025 Do 2030.
Pocetak primene Komisija revidira CBAM ukljuéuje sve
CBAM regulative primenu CBAM-a sektore EU Sistema

trgovine emisijama

(EU ETS)

od 1. januara 2026. => ne ¢&ini se verovatnim

» Evropska komisija ce sprovoditi javne konsultacije o potencijalnom ukljucivanju dodatnih sektora u CBAM

* Predlog Omnibusa: odgadanje pla¢anja iz 2026. na 2027. godinu i

Izvor: Morgado Simoes, 2023.
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|zjednaCavanje uslova: CBAM - obracun obaveze i prilagodavanje @
za efektivho placene emisije ugljenika
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U prvoj fazi....
CEMENT ' GvoZPEIGELIK  ALUMINIIUM PUBRIVO STRUJA VODONIK
Broj sertifikata Cena sertifikata ZaduZenja i
prilagodavanje
Realne emisije Realne emisije - ~
proizvodnje uvezenog proizvodnje uvezenog Y '
proizvoda (tona CO2 po proizvoda (tona CO2 po Ukupno tona Prosecna —
toni proizvedenog — toni proizvedenog uvezenog nedeljna cena CBAM
i ; proizvoda EU ETS obaveza ‘
proizvoda) proizvoda) . o
Zaduzenja plaéena u

zemlji izvozniku na bazi /
— ekvivalentne cene
ugljenika koje su
primenjene u toj zemlji

{ Prilagodavanje J

Izvor: Evropska komisija



CBAM c¢e osigurati ekvivalentno odredivanje cena ugljenika za
uvoz i domace proizvode iz EU
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Slobodna raspodela

Prelazni CBAM CBAM delimi¢no primenjen CBAM u potpunosti primenjen

Emisije tre¢ih
_____ zemalja u sektoru

cBAM 1 T 1
CBAM
i = prilagodavanje
— Smanjenje CBAM
I _ CBAM slobodne raspodele > prilagodavanje
- Emisije informacije usled paketa
EU ETS emisije u pokrivene . : .
sektorima CBAM slobodnom : »~Spremni za 55
raspodelom . separsh il M
Emisije pokrivene
slobodnom l
raspodelom :
2023-2025 2026-2033 2034 -

Postepeno ukidanje besplatnih dozvola u EU ETSu do 2030. godine prikazano je u Aneksu 1

Izvor: Evropska komisija



Pokrivenost emisija CBAM-a po grupama proizvoda @
(Konacna faza od 2026. godine)
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Grupa

proizvoda

Cement

Pubriva
Gvozde i Celik
Aluminijum

Elektricna
energija

Vodonik

Direktne emisije

Indirektne emisije

= Zvanicne definiciie CBAM propisa
(Izvor: Regulativa EU 2023/956, Clan 3)

« ,Direktne emisije“ oznaCavaju emisije iz proizvodnih procesa robe pod
kontrolom postrojenja, ukljucujuci emisije iz proizvodnje grejanja i
hladenja potroSenih u proizvodnim procesima, izrazene u tonama
ekvivalenta CO,.

* ,Indirektne emisije“ oznaCavaju emisije iz proizvodnje elektricne
energije koja se troSi tokom proizvodnih procesa robe.”

11. maj 2025.




Pubriva obuhvacena CBAM-om @
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Gasovi o kojima treba

Kod CN-a Opis proizvoda ovestiti

2808 00 00 Azotna kiselina; sulfoazotne kiseline CQ2UINZO

2814 o - CO,
Amonijak, bezvodni ili u vodenom rastvoru

2834 2100 Kalijum nitrati COziN:0

3102 Mineralna ili hemijska dubriva, vodonikova (osim 3102 10) CO, iN,O

3102 10 Urea, u vodenom rastvoru ili ne CO,iN,O

Mineralna ili hemijska dubriva koja sadrze dva ili tri

3105 elementa: vodonik, fosfor i kalijum; ostala dubriva (osim 3105 CO,iN0
60 00)
3105 60 00 Mineralna ili hemijska dubriva koja sadrze dva elementa: fosfor i Isklju¢eno iz

kalijum CBAM

11. maj 2025.



EU Omnibus predlog: Kljucne CBAM promene @
(februar 2025.) Buropean Bank
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Prilagodavanja opsega i praga

* Novi prag zasnovan na masi: Uvoznici robe obuhvacene CBAM-om su izuzeti ako je godi$nji uvoz manji od 50 tona po vrsti proizvoda. Ovo zamenjuje

prethodni prag od 150 evra zasnovan na vrednosti.

+ Uticaj: lzuzeto je otprilike 90% uvoznika, a i dalje obuhvata oko 99% ugradenih emisija.

Pojednostavljenja izveStavanja i uskladenosti

* Odlozena kupovina CBAM certifikata: Obaveza kupovine CBAM certifikata odlozena je do 2027. godine,
iako ¢e odredivanje cena ugljenika na uvoz poceti 2026. godine.
* Pojednostavljeni prora¢uni emisija: Uvoznici mogu koristiti zadate vrednosti cena ugljenika za tre¢e zemlje

poCevsi od 2027. godine, pojednostavljuju¢i obrac¢un ugradenih emisija kada primarni podaci nisu dostupni.

Buduci izgledi
* Planiran sveobuhvatni pregled: Potpuni pregled CBAM-a planiran je za kasnije tokom 2025. godine kako bi se procenilo njegovo potencijalno

proSirenje na druge sektore i vrste emisija, nakon ¢ega sledi zakonodavni predlog poc¢etkom 2026. godine.

Cilj predlozenih promena je pojednostavljenje uskladenosti, smanjenje administrativhog opterecenja i poboljSanje sprovodenja CBAM-a.
Promene su podlozne odobrenju Evropskog parlamenta i Ve¢a Evropske unije => potencijalne izmene tokom zakonodavnog procesa

(brzo usvajanje se oCekuje krajem 2025. godine)
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Smernice za prelazni period: Zadate vrednosti CBAM-a @
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Za potrebe izveStavanja tokom prelaznog perioda (do 01.01.2025), EU pruza zadate faktore emisije (u tCO,e po toni proizvoda) za razliita dubriva.

Ove vrednosti su date kako bi se pomoglo uvoznicima u proceni ugradenih emisija kada specifi¢ni podaci nisu dostupni. Uvoznici se podsti¢u da koriste
stvarne podatke o emisijama kad god je to moguce.

Direktne emisije Indirektne
(e emisije (tCO,e/)

Kod CN-a Opis proizvoda

31028000  smese uree i amonijum nitrata u vodenom ili amonijaénom rastvoru 1,28 0,06
3102 90 00 Ostala vodoniéna dubriva koja nisu navedena na drugom mestu 1,65 0,10
3105 20 00 Pubriva koja sadrze tri elementa: N, P i K 1.23 0,11
3105 30 00 Diamonijum fosfat 0,69 0,06
310540 00 Monoamonijum fosfat i smese sa diamonijum fosfatom 044 0,05
3105 51 00 Pubriva koja sadrze nitrate i fosfate 1,29 0,11

0,94 0,08

3105 90 00 Ostala dubriva iz tarifnog broja 3105

11. maj 2025.



CBAM menja dinamiku trzista i konkurentnost (1/2)

0
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Emisije gasova staklene baste kod proizvodaca vestackih dubriva
(Procena Zajednickog istrazivackog centra Evropske komisije)
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Vestacko dubrivo

Kontekst:
» Podaci poticu iz izveStaja Zajednickog istrazivackog
centra (JRC) Evropske komisije iz 2023. godine, koji

je razvijen za podr§ku implementaciji CBAM- a.

Pruza komparativnu procenu intenziteta emisija
gasova staklene baste (GHG) kod dubriva kod

glavnih izvoznika u EU.

KljuCne poruke:

* Proizvodaci dubriva u Srbiji
imaju umerene emisije u
poredenju s drugim
izvoznicima.

* Emisije su neznatno iznad proseka EU,
ali znatno ispod globalnih velikih
emitera poput Kine (Kina nije
prikazana u ovoj verziji radi jasnoce).

11. maj 2025.




CBAM menja dinamiku trzista i
konkurentnost (2/2) European Bank

for Reconstruction and Development

EU Prosecni uvoz
Proizvod (CN kod) ) Kanada Ostalo (Egipat, Alzir)

Prosecno uEU
Azotna kiselina (2808) 1,81 1,77 ~1,80 1,54 2,96 Egipat 1,83; Alzir 1,79
Amonijak (2814) 2.10 2.01 72,07 1,99 3,88 Egipat 2,08; Alzir 2,08

~ Egipat nije na listi; Alzir 1,58

Kalijum nitrat (2834) 1,59 1,58 1,60 1,42 2,67 il
Urea (3102 10) 1,51 1,39 71,50 1,38 2,51 Egipat 2,24; Alzir 1,41
Amonijum nitrat (3102 29) 1,19 1.16 71,20 1,05 1,96 Egipat 1,05: Alzir 1,14
Amonijum sulfat (3102 21) 0,69 0,63 ~0,68 0,62 115

Egipat 0,62; Alzir 0,65

NPK dubrivo 15-15-15 (3105 20) 158 143 ~1.45 135 196 Egipat 1,35: Alzir 1.48

11. maj 2025. 10



Aneksi
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Struktura izvoza pogodena CBAM-om - asortiman proizvoda Ce se povecati u

narednim godinama
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Sastav izvoza CBAM-a
U 2023. godini, u procentima

0,5 milardi 1,4 miliarde 0,04 milarde 0,2 milarde 0,7 miliardi 2 mitarce

18%

3%

45%
39% 37%
31% 31%
ALB BIH KOS MNE NMK SRB
Elektricnaenergia [l Gnojiva Cement Mljezo i &elik | B Aluminijum

Napomena o Crnoj Gori: Od prestanka rada KAP-a, gotovo 100% izvoza CBAM proizvoda odnosi se na elektricnu energiju.

Izvor: Eurostat, obracun autora.
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TeSke odluke i dalje predstoje Zapadnom Balkanu
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Procena uticaja za uspostavljanje regionalnog sistema trgovanja emisijama u zemljama potpisnicama Ugovora Energetske zajednice

Regionalni trzisni ETS

(obezbeden od strane EU)

ETS s fiksnom cenom

Porez na uglienik

Integracija u EU ETS

ﬂruia sigurnost u postizanju \

odredenog cilja

ublazavanja

* Moze doprineti ekonomskoj

efikasnosti

*Vecée administrativno opterecenje

* Neizvesna cena i teSkoce pri
postepenom uvodeniju

/-Pruia sigurnost u pogledu cene ugljenika, lakSe postepeno uvodenje \
* Teze je posti¢i specificne klimatske ciljeve

* Moze se uvesti kao privremena/prelazna mera
* Moguca lakSa implementacija uz smanjeno administrativho opterecenje

. /

R

/

* Manje prostora za Spekulacije
ili manipulacije na trzistu

7

* Mogucnost kreiranja regionalnog ETSa

/-Moguénost uskladivanja poreskih \

stopa i sektora -

vazno s obzirom na regionalnu

trgovinu Zapadnog Balkana!

o J

ﬂ?ruia sigurnost u pogledu \

smanjenja emisija u skladu s
cilievima EU

* Pristup dobro
uspostavljenom i
efikasnom ETS-u

. Usvajanje potrebnog
pravnog okvira
* Visoka prosecCna cena u EU moze

predstavljati izazov porez na
ugljenik.

o /
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Prilog 3. Obaveza izvestavanja za

ovlascéenog deklaranta CBAM-a
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Prelazna faza oktobar '23 - decembar '25.

CBAM izvestaj sadrzi sledece:

» Ukupnu koli¢inu robe uvezene tokom prethodnog kvartala

* Ukupne ugradene direktne i indirektne emisije u

tu robu

» Cenu ugljenika koja se pla¢a u zemlji porekla za ugradene emisije

IzveStaj se podnosi svakog kvartala

Oktobar '23 - jun '24.
IzveStavanje: na osnovu zadatih vrednosti
emisija u uvezenoj robi (osim elektricne

energije), koje objavljuje Komisija

Jul '24 - decembar '25.

IzveStavanje: na osnovu zadatih vrednosti
samo za slozenu robu s ograni¢enjem od
20% ukupnih ugradenih emisija

Faza implementacije - od januara '26. nadalje

CBAM deklaracija sadrzi sledece:

» Ukupnu koli€inu robe uvezene tokom prethodne kalendarske godine

* Ukupne ugradene emisije u toj robi

* Emisije koje treba da odobri akreditovani verifikator EU

» Ukupan broj CBAM sertifikata koji se moraju predati

» Cenu ugljenika koja je efektivho plaéena u zemlji porekla za ugradene
emisije

GodisSnja predaja CBAM deklaracija i sertifikata

Izvoznici sa Zapadnog Balkana moraju verifikovati svoje izveStaje o emisijama i biti dostupni u registru CBAM-a, jer to oslobada CBAM deklarante nekih obaveza

izveStavanja.
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